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Consulta Vinculante V3110-14, de 18 de noviembre de 2014 de la Subdireccion General de
Impuestos sobre el Consumo
LA LEY 3521/2014

DESCRIPCION

El ayuntamiento consultante va a contratar a una empresa de nacionalidad portuguesa, con sede en Portugal y
que carece de establecimiento permanente en Espafa, para la realizacién de servicios relacionados con la cultura
(obra de teatro y servicio de sonido e imagen).

CUESTION

Sujecion de la operacion al Impuesto sobre el Valor Afadido y, en caso positivo, si se produce la figura de
inversion de sujeto pasivo. En caso de inversiéon, si debe retenerse el importe del Impuesto e ingresarlo a la
Hacienda Publica.

CONTESTACION

1.- El articulo 4, apartado uno, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre (LA LEY 3625/1992), del Impuesto sobre el
Valor Anadido (BOE de 29 de diciembre), establece que estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por empresarios o profesionales a titulo
oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se
efectian en favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen.

El apartado tres de dicho articulo declara que la sujeciéon al impuesto se produce con independencia de los fines o
resultados perseguidos en la actividad empresarial o profesional o en cada operacién en particular.

Por otra parte, el mismo articulo 5 en su apartado dos establece que son actividades empresariales o profesionales
las que impliquen la ordenacidon por cuenta propia de factores de produccion materiales y humanos o de uno de
ellos, con la finalidad de intervenir en la producciéon o distribucidon de bienes o servicios. En particular, tienen esta
consideracion el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.

Estos preceptos son de aplicacibn general y, por tanto, también al ayuntamiento consultante que,
consecuentemente, tendra la condicion de empresario a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido cuando
ordene un conjunto de medios personales y materiales, con independencia y bajo su responsabilidad, para
desarrollar una actividad empresarial o profesional, sea de fabricacion, comercio, de prestacion de servicios, etc.,
mediante la realizacion continuada de entregas de bienes o prestaciones de servicios, asumiendo el riesgo y
ventura que pueda producirse en el desarrollo de la actividad, siempre que las mismas se realizasen a titulo
oneroso.

No obstante lo anterior, en la medida en que el ayuntamiento, que no tiene naturaleza mercantil, no recibiera
ninguna contraprestacion por los servicios que presta, el mismo no tendria la condicién de empresario o profesional
a los efectos de dicho tributo.

Por otra parte, el articulo 5.Cuatro de la Ley 37/1992 (LA LEY 3625/1992) seflala que a los solos efectos de lo
dispuesto en los articulos 69, 70 y 72 de esta Ley, se reputaran empresarios o profesionales actuando como tales
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respecto de todos los servicios que les sean prestados:

1°. Quienes realicen actividades empresariales o profesionales simultineamente con otras que no estén sujetas al
Impuesto de acuerdo con lo dispuesto en el apartado Uno del articulo 4 de esta Ley.

2°. Las personas juridicas que no actuen como empresarios o profesionales siempre que tengan asignado un
numero de identificacion a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido suministrado por la Administracion espafiola.

En el supuesto de que el ayuntamiento consultante no tuviera la condicién de empresario por aplicacién de lo
previsto en el articulo 5, apartado uno y dos, podra, sin embargo, tener la consideracion de empresario a los solos
efectos de lo dispuesto en los articulo 69, 70 y 72, relativos a las reglas de localizacién de los servicios, si tiene
asignado numero de identificacion a efectos del Impuesto sobre el Valor Afladido suministrado por la Administracién
espafiola.

El concepto de prestacion de servicios se recoge en el articulo 11 de la citada Ley, sefialando éste en su apartado
uno que "a los efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido, se entenderd por prestacion de servicios toda
operacién sujeta al citado tributo que, de acuerdo con esta Ley, no tenga la consideracidon de entrega, adquisicidon
intracomunitaria o importacién de bienes.".

2.- A efectos de determinar cuando tales servicios deben considerarse realizados en el territorio de aplicacion del
Impuesto, habrd que analizar las reglas de localizacién contempladas en la Ley 37/1992 (LA LEY 3625/1992),
concretamente, en los articulos 69, 70 y 72 de la misma, que regulan las reglas generales y especiales de
localizacion de las prestaciones de servicios.

El articulo 69 de la Ley 37/1992 (LA LEY 3625/1992) dispone la regla general de localizacion de servicios del
siguiente modo:

"Uno. Las prestaciones de servicios se entenderan realizadas en el territorio de aplicaciéon del Impuesto, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente de este articulo y en los articulos 70 y 72 de esta Ley, en los
siguientes casos:

1°. Cuando el destinatario sea un empresario o profesional que actie como tal y radique en el citado territorio la
sede de su actividad econémica, o tenga en el mismo un establecimiento permanente o, en su defecto, el lugar de
su domicilio o residencia habitual, siempre que se trate de servicios que tengan por destinatarios a dicha sede,
establecimiento permanente, domicilio o residencia habitual, con independencia de donde se encuentre establecido
el prestador de los servicios y del lugar desde el que los preste.

2°. Cuando el destinatario no sea un empresario o profesional actuando como tal, siempre que los servicios se
presten por un empresario o profesional y la sede de su actividad econémica o establecimiento permanente desde
el que los preste o, en su defecto, el lugar de su domicilio o residencia habitual, se encuentre en el territorio de
aplicacion del Impuesto.”.

Por lo que se refiere a las reglas especiales, el articulo 70 de la Ley del Impuesto establece en su apartado Uno.7°:
"Articulo 70. Lugar de realizacion de las prestaciones de servicios. Reglas especiales.

Uno. Se entenderan prestados en el territorio de aplicacién del Impuesto los siguientes servicios:

)

7°. Los que se enuncian a continuacion, cuando se presten materialmente en dicho territorio y su destinatario no
sea un empresario o profesional actuando como tal:

)
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c) Los servicios relacionados con manifestaciones culturales, artisticas, deportivas, cientificas, educativas,
recreativas, juegos de azar o similares, como las ferias y exposiciones, incluyendo los servicios de organizacion de
los mismos y los demas servicios accesorios a los anteriores.".

De conformidad con los articulos expuestos anteriormente, los servicios relacionados con la representacion de una
obra de teatro en el territorio de aplicacion del Impuesto se entenderan realizados en el mismo cuando el
destinatario sea un empresario o profesional establecido en dicho territorio, o cuando el destinatario no sea
empresario o profesional y se presten materialmente en el mismo.

Por lo tanto, en el caso objeto de consulta, el servicio se entiende prestado en todo caso en el territorio de
aplicacion del Impuesto, quedando por tanto sujeto al Impuesto sobre el Valor Afadido.

3.- Por lo que se refiere al sujeto pasivo de las citadas operaciones a efectos del Impuesto, el articulo 84
establece lo siguiente:

"Uno. Seréan sujetos pasivos del Impuesto:

1°. Las personas fisicas o juridicas que tengan la condicion de empresarios o profesionales y realicen las entregas
de bienes o presten los servicios sujetos al Impuesto, salvo lo dispuesto en los nimeros siguientes.

2°. Los empresarios o profesionales para quienes se realicen las operaciones sujetas al Impuesto en los supuestos
que se indican a continuacion:

a) Cuando las mismas se efectlen por personas o entidades no establecidas en el territorio de aplicacién del
Impuesto.

No obstante, lo dispuesto en esta letra no se aplicara en los siguientes casos:

a’) Cuando se trate de prestaciones de servicios en las que el destinatario tampoco esté establecido en el
territorio de aplicacion del Impuesto, salvo cuando se trate de prestaciones de servicios comprendidas en el
nimero 1° del apartado uno del articulo 69 de esta Ley.

b") Cuando se trate de las entregas de bienes a que se refiere el articulo 68, apartados tres y cinco de esta Ley.

¢) Cuando se trate de entregas de bienes que estén exentas del Impuesto por aplicacion de lo previsto en los
articulos 21, nidmeros 1°y 2°, o 25 de esta Ley.

).
De acuerdo con todo lo anterior, en el caso objeto de consulta se producira el mecanismo de inversion del sujeto

pasivo, dado que el prestador del servicio no esti establecido en el territorio de aplicacion del Impuesto, siempre y
cuando el destinatario del mismo tenga la condicion de empresario o profesional.

Es decir, si el ayuntamiento consultante tiene la condicién de empresario o profesional en virtud de lo establecido
en los apartados uno, dos y cuatro del articulo 5 de la Ley del Impuesto, el servicio se entendera prestado en
territorio espafiol en virtud del articulo 69.Uno, produciéndose en este caso la inversion del sujeto pasivo y
debiendo el consultante repercutir e ingresar el importe correspondiente al Impuesto sobre el Valor Afadido.

En cambio, si el ayuntamiento consultante no tuviera la condicién de empresario o profesional, el servicio se
entendera prestado en el territorio de aplicacion del Impuesto en virtud del articulo 70.Uno.7°, no aplicandose el
mecanismo de inversidon del sujeto pasivo, y debiendo por tanto ser el prestador del servicio quien proceda a la
repercusion e ingreso del importe correspondiente al Impuesto sobre el Valor Afadido.

4.- Por lo que se refiere a la cuestion planteada por el consultante de si debe "retener” del importe facturado la
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cuantia correspondiente al Impuesto sobre el Valor Afiadido, debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo
88 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido (LA LEY 3625/1992):

"Uno. Los sujetos pasivos deberan repercutir integramente el importe del Impuesto sobre aquél para quien se
realice la operacion gravada, quedando éste obligado a soportarlo siempre que la repercusién se ajuste a lo
dispuesto en esta Ley, cualesquiera que fueran las estipulaciones existentes entre ellos.

En las entregas de bienes y prestaciones de servicios sujetas y no exentas al Impuesto cuyos destinatarios fuesen
Entes publicos se entendera siempre que los sujetos pasivos del Impuesto, al formular sus propuestas econémicas,
aunque sean verbales, han incluido dentro de las mismas el Impuesto sobre el Valor Afiadido que, no obstante,
debera ser repercutido como partida independiente, cuando asi proceda, en los documentos que se presenten para
el cobro, sin que el importe global contratado experimente incremento como consecuencia de la consignacion del
tributo repercutido.”.

Por su parte, el articulo 25 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por el Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre (LA LEY 3668/1992) (BOE de 31 de diciembre), dispone que, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 88, apartado uno, de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido (LA LEY 3625/1992), los
pliegos de condiciones particulares previstos en la contratacion administrativa contendréan la prevencion expresa de
que a todos los efectos se entendera que las ofertas de los empresarios comprenden no sélo el precio de la
prestacién, sino también el importe del Impuesto.

En consecuencia, el Ayuntamiento consultante debera considerar que el precio pactado con el prestador del
servicio incluye la cuota correspondiente del Impuesto sobre el Valor Afiadido, debiendo, en caso de aplicarse el
mecanismo de inversion del sujeto pasivo, detraer dicho importe del pago que realice al prestador e ingresarlo en el
Tesoro Publico de acuerdo con las normas anteriormente mencionadas.

5.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LA LEY 1914/2003).
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